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El territorio colombiano es principalmente rural

Entre mayores indices de ruralidad mayores son los indices de pobreza

84’7% del territorio colombiano puede

clasificarse como rural o rural disperso

de la poblacion rural es pobre
40,3% ‘ P

(IPM, 2015)

30 2(y del suelo esta usado inadecuadamente
& 70 (UPRA 2014)

CATEGORIA MUNICIPIOS %
I Aglomeraciones 110 10%
e Intermedios 325 29%
CATEGORIA
‘u Rural 367 33%
— e [ ] Rural disperso 300 27%
I iuraUiscerso
Gran total 1.102 100%
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El territorio colombiano es principalmente rural

Entre mas rural mas pobreza

Es evidente la brecha entre lo urbano y lo rural

Pobreza multidimensional:
cabeceras vs. poblacién dispersa
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ES necesario contar con instrumentos que
permitan explotar el potencial productivo de la
tierra de una manera sostenible
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El catastro del pais presenta grandes rezagos

So6lo 21,4% del territorio (en area) esta actualizado, 28,5% sin formar, 50,1% desactualizado
(equivalente al 70,1% de lo ya formado)
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Situacion del
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El crecimiento econdmico de Colombia se concentra en muy
pocas regiones

Son regiones que tienen las capacidades para la gestion de su propio territorio

fem €--3---- Atlantico: 4%
1

Antioquia: 14% ?é

Bolivar: 4%

49,3% del PIB se explica por el desempeno de
los departamentos que tienen ciudades con
O e catastro propio.

P Santander: 8%

_________ y i o Gundinamarca: 5% .
Vale: 10% <] ‘\ Otro 24,3% del PIB se explica por
, departamentos con ciudades o regiones que
------------ Bogota: 26% E
cuentan o quieren contar con catastro
delegado.

Leyenda
[ ] catastro delegado
a

I (nterés en catastro dele
Il catastro propio

gado

Fuente: DANE (2016)
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En contraste, 79% de los municipios historicamente afectados por
el conflicto armado no cuentan con informacion catastral basica

De los 187 municipios mas

afectados por el conflicto:

3 1 no tiene
formacion catastral
¢ - 11 7 tienen
e el catastros desactualizados

Desactualizados con conflicto (117) L’“ ? 1T
Actualizados con conflicto (39) Y i »
¥

Sin formar con conflicto (31) : ?

. . . Fuente: IGAC, elabor6é GPE-DNP 2015
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Las zonas rurales no han sido planeadas y entran en conflicto
con el desarrollo urbano 1

* En las aglomeraciones urbanas el valor de la W ONE:

tierra tiende a alejar los cultivos de los centros de Lo Y
consumo.

 Los municipios mas pequefios alrededor de
las grandes ciudades no cuentan con
informacidn catastral actualizada y sistemas
efectivos de recaudo predial, que les permita
estar en igualdad de condiciones frente a las
ciudades nucleo.

2

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

SISTEMA DE CIUDADES

7,08 - -5,
-4.99-0.00 .
0,01-150,17 @ Aglomeraciones Urbanas
15( i T

Ll ®  Ciudades Uninodales
65508,47
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Politica de Catastro Multipropdsito
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Elementos para la implementacion del catastro multiproposito

En su conjunto se configuran como los cambios estructurales que deben terminarse en 2018

L

Estandares,
metodologias y

p. 3 4 5 6

Plan Nacional de Reforma
Cartografia institucional

Estrategia de

Ley catastral Proyecto piloto el e

tecnologias
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Objetivos de los pilotos

Los pilotos entregan los insumos técnicos necesarios para la adecuada adopcion del catastro multipropdsito

1 Evaluacion de estandares y construccion de metodologias y Uso de nuevas tecnologias

e Aplicary evaluar estandares (LADMCOL —ISO 19152) y metodologias
e Aplicar y validar herramientas y sistemas tecnoldgicos
e Evaluar interoperabilidad con sistemas de registro

2 Coordinacion interinstitucional para barrido predial masivo

e Validar esquemas de articulacidon y concurrencia de actores clave (DNP, IGAC, SNR, ANT, URT,
actores locales, etc.) en procedimiento de barrido predial masivo

3 Rendimientos, tiempos y costos

e |dentificar valores de rendimientos, tiempos y costos, discriminados por tipo de caracterizacion
fisica de predios
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Evaluacion de estandares y construccion de metodologias
Aplicar y evaluar estandares (LADMCOL SO 19152) y metodologias.

Catastro Actual Avances Pilotos

Modelo LADM (Modelo para el Ambito de la Administracion del Territorio en Colombia)

* Disefio de un modelo Unico que integra datos relacionados con la
tierra y permitira la integracion de catastro y registro y su
interoperabilidad con otros sistemas de informacion territorial.

* No existe estandar. Esto no permite la integracion de la
informacidn juridica y fisica de los predios.

NUPRE (Ntimero Unico Predial Registral)

* Disefio de un nimero unico e irrepetible; confiable; no cambia con

* Los predios se identifican fisica y juridicamente de forma transacciones, ni modificaciones de los predios; es facil vy
distinta. Dificulta la integracidn de la informacidn registral econdmico de implementar y permite la integracion de la
con la catastral. informacion registral con la catastral.

Metodologia social (Ciudadano en el centro)

* Disefio y aplicaciéon metodologia social en donde se identifican

* No hay participacién activa de las comunidades en el actores y se caracteriza el territorio (Comunidades Indigenas).

procesos catastral. No es transparente y sus resultados no Procesos catastrales mas transparente y con resultados mas
son confiables. confiables.



Coordinacion interinstitucional para barrido predial masivo

Esquema Operativo de Seguimiento Interinstitucional (SNR, IGAC, ANT, DNP y URT) para la operacion del Bamdo Predial
Masivo, y socializaciones en todos los niveles (Nacional, Regional, Municipal y Veredal)

Comité Operativo Directivo Nacional:
 Toma de decisiones de aplicacion de la
DNP, IGAC, SNR, ANT, Otros (URT, PNN) oolitica

Comité Operativo de Campo Regional-Municipal:
DNP, IGAC, SNR, ANT » Seguimiento de avances en territorio

Cogestores en terreno Local — Veredal:
DNP. IGAC. SNR. ANT * Presencia permanente en cada municipio
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Existen retos para concretar la implementacion de la politica
catastral —Tres pilares

1/ Descentralizacion

« Potencial incremento de ingresos locales: por cada peso invertido
Incremento adicional de 2,5 pesos.

« Consiste en creerle a las regiones que tienen la capacidad de gestionar
Su propio territorio, y que lo hacen mejor que la Nacion desde el centro.

« Descentralizar agquellos que ya tienen las capacidades, y apoyar a
aquellos que aun no las tienen.
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Existen retos para concretar la implementacion de la politica

catastral —Tres pilares

2 Adecuada regulacion

« Separacion de funciones para evitar conflictos de interés
- Hoy el IGAC es regulador, supervisor y ejecutor

« Eliminar monopolio nacional de ejecucion catastral

- IGAC ejecuta el catastro en 974 municipios del pais, sin tener las capacidades
operativas para atender demanda

- Bajo un mismo estandar técnico, se abre el mercado a operadores publicos y
privados para la ejecucion del catastro en el pais

« Entrega de informacion a municipios y a ciudadania para su uso

- Los principales interesados, municipios y ciudadania, tienen acceso limitado a
informacion necesaria para sus acciones
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Claridad en los roles y
funciones de cada uno
de los actores.

Descentralizar no
significa que cada uno lo
puede hacer a su
manera, sino que lo
hagan bajo las mismas
reglas de juego.
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Existen retos para concretar la implementacion de la politica

catastral —Tres pilares

3\ Integracion Catastro-Registro

« Integracion
- No solo interrelacion y articulacion, sino integracion de bases de datos
- No solo perspectiva legal o informatica, también procedimental

» Identificacion unica del predio -NUPRE

- Hoy cada predio tiene un folio de matricula inmobiliaria y cédula catastral no
necesariamente relacionados

- Hoy se expiden certificados de tradicion y libertad (registro) y certificados planos
prediales (catastro) de manera independiente y para diferentes tramites

« Inscripcion de mediciones fisicas catastrales en escrituras registrales
- Hoy se hace una transcripcion descriptiva de linderos (mojones).
- Las caracteristicas de los predios difieren en los sistemas de registro y catastro.
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El principal uso que se le
debe dar al catastro es
contribuir a la seguridad
juridica.

De esta forma sabemos
quien tiene qué, y
evitamos nuevos
conflictos por la tierra.
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